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(Νόμος Αρ. 13(Ι)/2008)
Καταγγελία εταιρείας Klinete Ltd εναντίον του Τμήματος Κρατικών Αγορών και Προμηθειών του Υπουργείου Οικονομικών αναφορικά με πώληση πλαστικών δοχείων σε τιμές κάτω του κόστους.
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Ημερομηνία έκδοσης απόφασης: 9 Ιανουαρίου 2009
ΑΠΟΦΑΣΗ

Αντικείμενο της παρούσας υπόθεσης αποτελεί η καταγγελία της εταιρείας Klinete Ltd (στο εξής η «Klinete») ημερομηνίας 31/8/2006 εναντίον του Τμήματος Κρατικών Αγορών και Προμηθειών του Υπουργείου Οικονομικών (στο εξής το «ΤΚΑΠ»), αναφορικά με πιθανή παράβαση του άρθρου 6 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 1989 (Νόμος Αριθμός 207/89) ως ίσχυε τότε, σε σχέση με κατ’ ισχυρισμό πωλήσεις κάτω του κόστους πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων.
Η αξιολόγηση των γεγονότων που συνθέτουν την υπόθεση αποτελεί αναντίλεκτα το ουσιαστικό υπόβαθρο της εξέτασης του ζητήματος που προκύπτει. Ως εκ τούτου, η παράθεση των σχετικών με την υπόθεση δεδομένων καθίσταται αναγκαία και επιτακτική και προς τούτο παρατίθενται συνοπτικά τα ουσιώδη γεγονότα που αφορούν την υπό εξέταση καταγγελία:

Η εταιρεία Klinete δραστηριοποιείται στην αγορά εισαγωγής και εμπορίας σκυβαλοδοχείων στην κυπριακή αγορά από το 1992. Βασικοί πελάτες της καταγγέλλουσας εταιρείας είναι οι δήμοι και οι κοινότητες προς τις οποίες προωθεί το συγκεκριμένο τύπο προϊόντος. 

Το Τμήμα Κρατικών Αγορών και Προμηθειών συστάθηκε το 1958. Σύμφωνα δε με το Κανονισμό 16 των Κανονισμών που διέπουν την λειτουργία των Κυβερνητικών Αποθηκών, έχει την ευθύνη για την αγορά, αποθήκευση και σταδιακή χορήγηση/έκδοση σε Υπουργεία, Τμήματα και Υπηρεσίες προϊόντων κοινής χρήσης, δηλαδή προϊόντων τα οποία αποσκοπούν στην εξυπηρέτηση κοινών αναγκών περισσότερων του ενός Υπουργείου. 
Μετά το 1967, ο ρόλος και οι αρμοδιότητες του ΤΚΑΠ αναβαθμίστηκαν. Με τη θεσμοθέτηση της διαδικασίας των δημοσίων διαγωνισμών προσφορών και ειδικότερα μετά την πλήρη εφαρμογή των διατάξεων του περί Προσφορών του Δημοσίου Νόμου 102(Ι)/97 καθώς και των σχετικών Κανονισμών, το ΤΚΑΠ αποτελεί το βασικό κυβερνητικό φορέα για θέματα αγορών. Ως εκ τούτου, η προκήρυξη προσφορών για την πραγματοποίηση των προμηθειών του δημοσίου για μια μεγάλη ποικιλία «προϊόντων κοινής χρήσης» και η διενέργεια της σύναψης και εκτέλεσης των σχετικών «συμβάσεων δημοσίων προμηθειών» αποτελεί σήμερα το κύριο αντικείμενο των δραστηριοτήτων του. 
Στις 31/8/2006, η εταιρεία Klinete υπέβαλε στην Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού (στο εξής « η Επιτροπή») καταγγελία εναντίον του ΤΚΑΠ για πιθανή παράβαση του άρθρου 6 του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου του 1989 (Νόμος Αριθμός 207/89) ως ίσχυε τότε και ο οποίος καταργήθηκε και αντικαταστάθηκε από τον περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμο Αρ. 13(Ι)/2008. 
Η Επιτροπή στη συνεδρία της με ημερομηνία 8/9/2006, έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να προχωρήσει στη δέουσα προκαταρκτική έρευνα της υπό αναφορά καταγγελίας. Στην ίδια συνεδρία, η Επιτροπή έδωσε οδηγίες όπως τροποποιηθεί ο τίτλος της καταγγελίας, από «Καταγγελία της εταιρείας Klinete εναντίον της Κυπριακής Δημοκρατίας αναφορικά με πώληση πλαστικών δοχείων σε τιμές κάτω του κόστους», σε  «Καταγγελία εταιρείας Klinete Ltd εναντίον του Τμήματος Κρατικών Αγορών και Προμηθειών του Υπουργείου Οικονομικών αναφορικά με πώληση πλαστικών δοχείων σε τιμές κάτω του κόστους.» 

Η Υπηρεσία διεξήγαγε τη δέουσα προκαταρκτική έρευνα και υπέβαλε σχετικό σημείωμα στις 3/4/2007. 

Η Επιτροπή στη συνεδρία της ημερομηνίας 2/5/2007, αφού εξέτασε το σχετικό σημείωμα έλαβε απόφαση για απόρριψη της υπό αναφορά καταγγελίας. Εκ παραδρομής και/ή αμέλειας και/ή παράλειψης όμως τα εγκριμένα πρακτικά της συνεδρίας δεν καταχωρήθηκαν στο διοικητικό φάκελο. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή, υπό τη νέα της σύνθεση, σε συνεδρία που πραγματοποίησε την 1/11/2007, έδωσε οδηγίες όπως το σχετικό σημείωμα της Υπηρεσίας ημερ. 3/4/2007 τεθεί ενώπιόν της σε προσεχή συνεδρία για τη λήψη απόφασης.  
Η Επιτροπή στη συνεδρία της με ημερομηνία 21/11/2007, αφού έλαβε υπόψη το σχετικό σημείωμα της Υπηρεσίας, σε συνάρτηση με όλα τα στοιχεία του φακέλου αποφάσισε προσωρινά και προκαταρτικά να απορρίψει την υπό εξέταση καταγγελία  και έδωσε οδηγίες όπως ειδοποιηθεί η Klinete σχετικά ως επίσης να ενημερωθεί ότι μπορούσε να υποβάλει τις θέσεις της αναφορικά με την προκαταρτική απόφαση της Επιτροπής εντός ταχθείσας προθεσμίας.

Η Υπηρεσία, ενεργώντας σύμφωνα με τις οδηγίες της Επιτροπής, ενημέρωσε την Klinete με επιστολή ημερομηνίας 28/11/2007  για την προκαταρτική απόφαση της Επιτροπής. Ο δικηγόρος της Klinete απέστειλε επιστολή προς την Επιτροπή στις 27/12/2007 , αιτούμενος περαιτέρω εξέταση της υπόθεσης.
Στις 17/1/2008, η Επιτροπή, μελέτησε την υπό εξέταση καταγγελία υπό το φως της απόφασης του Ανώτατου Δικαστηρίου, ημερομηνίας 4/12/2007, στην Αναθεωρητική Έφεση 3902 (ΑΤΗΚ v. Δημοκρατίας κ.α.) στην οποία κρίθηκε ότι η συμμετοχή του κ. Ευσταθίου στην Επιτροπή ήταν παράνομη και ως εκ τούτου αποφάσισε να ανακαλέσει την πιο πάνω απόφαση για τη διεξαγωγή δέουσας προκαταρκτικής έρευνας και όλες τις μετέπειτα ληφθείσες αποφάσεις και  να εξετάσει την πιο πάνω υπόθεση εξ υπαρχής. Αφού έλαβε υπόψη το υλικό το οποίο βρισκόταν ενώπιον της Επιτροπής κατά το χρόνο λήψης της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης, διαπίστωσε ότι το εν λόγω υλικό δικαιολογεί τη διεξαγωγή έρευνας από την Υπηρεσία και έδωσε οδηγίες όπως η έρευνα διεξαχθεί με βάση το υφιστάμενο, κατά το χρόνο λήψη της πιο πάνω ανακαλούμενης απόφασης, πραγματικό και νομικό καθεστώς, ενώ σημείωσε ότι η Υπηρεσία μπορούσε να κάμει χρήση του υπάρχοντος στο σχετικό διοικητικό φάκελο υλικού.

Η Υπηρεσία ενεργώντας στη βάση των οδηγιών της Επιτροπής διεξήγαγε τη δέουσα προκαταρτική έρευνα και υπέβαλε σχετικό σημείωμα στις 15/2/2008.

Η Επιτροπή, υπό τη νέα της σύνθεση, στη συνεδρία της με ημερομηνία 2/10/2008 αποφάσισε να αποδεχτεί, εγκρίνει και υιοθετήσει την απόφαση της Επιτροπής ημερομηνίας 17/1/2008 για εξ υπαρχή έρευνα της καταγγελίας. 
Αφού έλαβε δε υπόψη όλο το υλικό, τα έγγραφα και τις πληροφορίες που περισυνέλλεξε η Υπηρεσία στα πλαίσια της διεξαχθείσας έρευνας που περιέχονται στο διοικητικό φάκελο της υπόθεσης και έχοντας μελετήσει το σχετικό σημείωμα της Υπηρεσίας, αποφάσισε ομόφωνα ότι στη βάση των μεριδίων αγοράς, όπως αυτά αναλύθηκαν στο σημείωμα της Υπηρεσίας, το ΤΚΑΠ δεν κατείχε δεσπόζουσα θέση στη σχετική αγορά της διάθεσης πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων και συνεπώς, οι ενέργειες του δεν ενέπιπταν στις διατάξεις του άρθρου 6 του Νόμου. Ως εκ τούτου, δεν διαπιστώθηκε οποιαδήποτε παράβαση του περί Προστασίας του Ανταγωνισμού Νόμου Αρ. 13(Ι)/2008.  
Προς τούτο, η Επιτροπή, έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία να ενημερώσει σχετικά τη καταγγέλλουσα για την απόφασή της ως επίσης και για το γεγονός πως μπορούσε να θέσει εγγράφως τις οποιεσδήποτε απόψεις και θέσεις της για την προκαταρκτική αυτή απόφαση, εντός ταχθείσας προθεσμίας. 

Η Klinete δεν απέστειλε οποιεσδήποτε απόψεις αναφορικά με την απόφαση της Επιτροπής μέσα στην προθεσμία που είχε καθοριστεί.

Η Επιτροπή στη συνεδρία της ημερομηνίας 27/11/2008 εξέτασε ξανά την υπόθεση στη βάση των δεδομένων του διοικητικού φακέλου και επειδή η προθεσμία που δόθηκε στην καταγγέλλουσα εταιρεία εξέπνευσε άνευ παράθεσης οποιωνδήποτε απόψεων από μέρους της, αποφάσισε ομόφωνα να οριστικοποιήσει την προκαταρτική της απόφαση, τερματίζοντας την εξέταση της καταγγελίας.
Κατά τη λήψη της εν λόγω απόφασης της, η Επιτροπή έλαβε υπόψη τα πιο κάτω:
Το γεγονός πως η καταγγελία της εταιρείας Klinete αφορούσε, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της,  πραγματοποιθείσες πωλήσεις από μέρους του ΤΚΑΠ αριθμού πλαστικών σκυβαλοδοχείων σε διάφορες κοινότητες, σε τιμές κάτω του κόστους. 
Ειδικότερα τους ισχυρισμούς της ότι το ΤΚΑΠ εισήγαγε το 2006, κατόπιν προκήρυξης προσφοράς, 1200 πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων εκ των οποίων 100 περίπου τεμάχια διατέθηκαν σε διάφορα κυβερνητικά τμήματα και σχολικές εφορίες ενώ τα υπόλοιπα 1100 τεμάχια πωλήθηκαν σε κοινότητες τοπικής αυτοδιοίκησης. Σύμφωνα με την καταγγέλλουσα, τα σκυβαλοδοχεία παραλαμβάνονταν, αποθηκεύονταν και φυλάσσονταν στις κατά τόπους αποθήκες του ΤΚΑΠ. Ακολούθως, μετά από εκστρατεία ενημέρωσης και προώθησης, οι κοινότητες καλούνταν να αγοράσουν τα αποθέματα σε καθορισμένη τιμή, που ήταν η ίδια τιμή κτήσης του αποθέματος, χωρίς την προσθήκη των εξόδων που εκπροσωπούσαν, για παράδειγμα την ετοιμασία των όρων, προκήρυξη, αξιολόγηση και κατακύρωση της προσφοράς, την παραλαβή, αποθήκευση, φύλαξη και προώθηση των αγαθών προς εμπορία, τα λογιστικά και χρηματοδοτικά έξοδα.
Η Klinete θεωρεί ότι το ΤΚΑΠ λειτουργεί ως ανταγωνιστής της και εκμεταλλεύεται τα πλεονεκτήματα που του δίδει η θέση του, σε βάρος των υπόλοιπων ανταγωνιστών του και συγκεκριμένα το πλεονέκτημα της ύπαρξής του ως κρατικής οντότητας που δεν λαμβάνει υπόψη στην τιμή πώλησης τα κόστη λειτουργίας του για να τα προσθέτει στο κόστος κτήσης του προϊόντος. Ισχυρίζεται ακόμα ότι υφίσταται απώλεια εισοδήματος εν όψει του γεγονότος ότι δεν της δίδεται η ευκαιρία υποβολής προσφοράς προς κάθε κοινοτικό συμβούλιο, ενώ στις περιπτώσεις που της δόθηκε η ευκαιρία, αναγκάστηκε να αποδεχθεί την τιμή πώλησης του ΤΚΑΠ, με αποτέλεσμα να υποστεί ζημιές.
Από την άλλη, το ΤΚΑΠ ισχυρίζεται ότι αποτελεί το βασικό κυβερνητικό φορέα για θέματα αγορών. Στις δραστηριότητες του τμήματος δεν περιλαμβάνεται η αγορά αγαθών για επαναπώληση στην ανταγωνιστική αγορά. Οι αγορές που πραγματοποιούνται από το ΤΚΑΠ γίνονται με σκοπό την υποστήριξη κυβερνητικών δραστηριοτήτων και υπηρεσιών που προσφέρονται από όργανα του κράτους, κατά κανόνα, δωρεάν και εν πάση περιπτώσει όχι στην ελεύθερη αγορά. 
Η παράθεση του πίνακα που ακολουθεί, αναφορικά με τις ποσότητες πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων που αγοράστηκαν από το ΤΚΑΠ την τελευταία τριετία, κρίνεται ως εκ τούτου ιδιαίτερα χρήσιμη :

ΠΙΝΑΚΑΣ 1

	Έτος
	Ποσότητα που αγοράσθηκε
	Προμηθευτής
	Διαδικασία διαγωνισμού προσφορών
	Κόστος αγοράς 

	2004
	74 τεμάχια
	Σπύρος Σταυρινίδης Λτδ
	Ανοικτή προσφορά
	(…..)

	2005
	225 τεμάχια
	Α.Ζ. Περιβαλλοντική Λτδ
	Ανοικτή προσφορά
	(…..)

	2006

	1349 τεμάχια
	Α.Ζ. Περιβαλλοντική Λτδ
	Ανοικτή προσφορά
	(…..)


Βάσει των στοιχείων του φακέλου φαίνεται ότι η Klinete έλαβε μέρος στους πιο πάνω διαγωνισμούς όμως και στις τρεις περιπτώσεις η προσφορά της ήταν ψηλότερη από τις άλλες και δεν ευδοκίμησε.
Όσον αφορά τις χορηγήσεις, το έτος 2004 το ΤΚΑΠ χορήγησε συνολικά 71 πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων σε διάφορα τμήματα, στην Εθνική Φρουρά, σε Υπουργεία, κ.α. από τα οποία 9 δόθηκαν σε τρεις σχολικές εφορίες και κανένα σε κοινοτικό συμβούλιο.                                                                                                                                         

Το έτος 2005 το ΤΚΑΠ χορήγησε συνολικά 226 πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων σε διάφορα τμήματα, στην Εθνική Φρουρά, σε Υπουργεία, κ.α., 1 στη Σχολική Εφορία Λεμεσού και 1 στο Κοινοτικό Συμβούλιο Λιοπετρίου.  
Το έτος 2006 το ΤΚΑΠ χορήγησε συνολικά 1342 πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων από τα οποία τα 1190 ήταν σε διάφορα τμήματα, στην Εθνική Φρουρά, σε Υπουργεία, κ.α.,  62 σε σχολικές εφορίες και 152 συνολικά τεμάχια σε κοινοτικά συμβούλια και δήμους. 
Όσον αφορά τις τιμές, παρατηρήθηκε ότι το Τμήμα δεν εφαρμόζει οποιαδήποτε αναλυτική διαδικασία κοστολόγησης των διαφόρων προϊόντων που εκδίδονται από τα διαθέσιμα αποθέματά του. Ο βασικός λόγος είναι το γεγονός πως οι δραστηριότητες που τα άλλα όργανα στα οποία εκδίδονται τα προϊόντα δεν έχουν σκοπό το κέρδος αλλά την εξυπηρέτηση αναγκών γενικού συμφέροντος και ως εκ τούτου, κρίθηκε σκόπιμο όπως στα πλαίσια απλοποίησης και απλούστευσης των διαδικασιών και ως θέμα γενικής πολιτικής, να επωμίζεται το κράτος τα μεταβλητά και σταθερά κόστη που συνεπάγονται με τη λειτουργία του ΤΚΑΠ.
Στις περιπτώσεις που οι χορηγήσεις προϊόντων από τα διαθέσιμα αποθέματα του ΤΚΑΠ γίνονται σε τρίτους, επιβάλλεται σχετική χρέωση (τμηματικό τέλος), το ύψος του οποίου καθορίζεται από το Υπουργείο Οικονομικών. Συγκεκριμένα, για το όλο θέμα επιβολής τμηματικών τελών στις περιπτώσεις τέτοιων εκδόσεων, το ΤΚΑΠ ακολουθεί την Εγκύκλιο Επιστολή του Υπουργείου Οικονομικών με αρ. 1235 (στο εξής η «Εγκύκλιος») ημερομηνίας 5/2/2003. 
Αναφορικά με την υπό εξέταση καταγγελία διαπιστώθηκε ότι, η εταιρεία Klinete έχει έννομο συμφέρον για την υποβολή της λόγω του ότι το ΤΚΑΠ ενεργεί ως ανταγωνιστής της στην αγορά προμήθειας πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων σε τοπικές αρχές και βάσει των ενεργειών του, η εταιρεία Klinete πιθανόν να υπέστει ή υπάρχει σοβαρός ή πιθανός κίνδυνος να υποστεί αισθητή οικονομική βλάβη ή να τεθεί σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση.
Σύμφωνα με το άρθρο 2 του Νόμου 13(Ι)/2008 «επιχείρηση» σημαίνει κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα αν οι δραστηριότητες του είναι κερδοσκοπικές ή όχι.
Σύμφωνα με τη νομολογία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (στο εξής «ΔΕΚ»), η έννοια επιχείρηση στο πλαίσιο του ανταγωνισμού, περιλαμβάνει κάθε οντότητα που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα από τη νομική της υπόσταση και τον τρόπο με τον οποίο χρηματοδοτείται. Επιπλέον, το ΔΕΚ, έχει αποφασίσει ότι ο όρος «οικονομικής φύσεως δραστηριότητα», εφαρμόζεται σε οποιαδήποτε δραστηριότητα που έχει σχέση με την προσφορά αγαθών και/ή υπηρεσιών σε συγκεκριμένη αγορά, ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς που το διέπει και τον τρόπο της χρηματοδότησής του.

Το ΤΚΑΠ είναι όργανο που ανήκει στο κράτος και αποτελεί το βασικό κυβερνητικό φορέα για θέματα αγορών. Αποστολή του είναι η ικανοποίηση αναγκών γενικού συμφέροντος που δεν έχουν βιομηχανικό ή εμπορικό χαρακτήρα και οι οποίες ανάγκες, παρόλο που θα μπορούσαν να ικανοποιηθούν από ιδιωτικές επιχειρήσεις, για λόγους που άπτονται του γενικού συμφέροντος, το κράτος επέλεξε να ικανοποιεί το ίδιο. 
Το γεγονός ότι το ΤΚΑΠ αποτελεί κρατικό φορέα, δεν επηρεάζει το καθορισμό της έννοιας «επιχείρηση» στα πλαίσια του Νόμου περί Ανταγωνισμού, αφού η εν λόγω έννοια προϋποθέτει ουδετερότητα τρόπου χρηματοδότησης. Εάν για την πραγμάτωση του οικονομικού σκοπού χρησιμοποιούνται ίδια ή ξένα κεφάλαια εθνικής, αλλοδαπής ή κοινοτικής προέλευσης από τραπεζικά ή κοινοτικά δάνεια, δεν έχει ουσιαστική σημασία. Επιχειρήσεις κρατικές, δημοτικές ή κοινοτικές που δημιουργούνται από το κράτος προκειμένου να ασκήσουν κοινοτική δραστηριότητα που χρηματοδοτούνται από τους ιδρυτές τους, είναι υποκείμενα των κανόνων του ανταγωνισμού.
 Πρέπει εντούτοις να σημειωθεί ότι, μία οντότητα μπορεί να θεωρηθεί ως «επιχείρηση», σε συνάρτηση με την άσκηση κάποιων εκ των δραστηριοτήτων της, ενώ για κάποιες άλλες δραστηριότητες της να μη χαρακτηριστεί «επιχείρηση». Αυτό συμβαίνει συχνά σε υποθέσεις όπου εμπλέκονται κρατικοί φορείς. 
Το ΔΕΚ στην απόφαση του Federation Francaise des Societes d´Assurance (F.F.S.A.)
 ανέφερε ότι, οικονομική δραστηριότητα είναι εκείνη που μπορεί να αναληφθεί στον ιδιωτικό τομέα ή εκείνη που βρίσκεται τουλάχιστον σε ανταγωνιστική σχέση με παρόμοια δραστηριότητα που ασκείται από ιδιωτικές επιχειρήσεις.
Επιπρόσθετα, σύμφωνα με πάγια νομολογία, καθοριστικός παράγοντας της οικονομικής δραστηριότητας σε περιπτώσεις κρατικών φορέων είναι η αξιολόγηση της υπό εξέτασης δραστηριότητας σε σχέση με το ρόλο του κράτους. Δηλαδή, εάν και κατά πόσο αποτελεί η εν λόγω δραστηριότητα μέρος των ουσιαστικών λειτουργιών του κράτους. Με άλλα λόγια, εάν είναι η δραστηριότητα σχετική με την άσκηση των καθηκόντων και εξουσιών που είναι χαρακτηριστικά με εκείνα μιας δημόσιας αρχής.
 
Όταν το κράτος ενεργεί ασκώντας οικονομικές δραστηριότητες βιομηχανικού ή εμπορικού χαρακτήρα στην προσφορά αγαθών και υπηρεσιών στην αγορά, (Απόφαση Δικαστηρίου ημερ. 16/6/1987, Επιτροπή κατά της Ιταλικής Δημοκρατίας στην υπόθεση 118/85, παρ.7), τότε συνιστά επιχείρηση, σύμφωνα με την έννοια του άρθρου 2.

Η Επιτροπή, στη βάση των όσων αναλύθηκαν πιο πάνω και λαμβανομένου υπόψη του περιεχομένου του διοικητικού φακέλου της υπόθεσης, διαπιστώνει ότι το Τμήμα Κρατικών Αγορών και Προμηθειών έχει την ευθύνη για την αγορά, αποθήκευση και σταδιακή χορήγηση σε Υπουργεία, κρατικά τμήματα και Υπηρεσίες προϊόντων κοινής χρήσης, ήτοι προϊόντων που αποσκοπούν στην εξυπηρέτηση κοινών αναγκών. Στην προκειμένη περίπτωση και βάσει των γεγονότων που την συγκροτούν φαίνεται ξεκάθαρα ότι το ΤΚΑΠ συνιστά επιχείρηση λόγω του ότι η μεταπώληση των πλαστικών σκυβαλοδοχείων στην οποία προβαίνει το ΤΚΑΠ συνιστά οικονομική δραστηριότητα.
Υπό το φως των πιο πάνω, η Επιτροπή κατέληξε ότι η ενέργεια του Τμήματος Κρατικών Αγορών και Προμηθειών να εμπορεύεται συγκεκριμένα προϊόντα και να τα πωλεί σε μη κυβερνητικούς φορείς συνιστά οικονομική δραστηριότητα και ως εκ τούτου υπόκειται στο έλεγχο των κανόνων ανταγωνισμού, καθότι αποτελεί οικονομικής φύσεως δραστηριότητα επί της οποίας να τυγχάνουν  εφαρμογής οι κανόνες του ανταγωνισμού.  

Σύμφωνα με το άρθρο 6 του Νόμου, για να εξεταστεί η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης σε μια συγκεκριμένη αγορά, πρέπει να αξιολογούνται οι δυνατότητες του ανταγωνισμού στο πλαίσιο της αγοράς που περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή υπηρεσίες που λόγω των χαρακτηριστικών τους, μπορούν κάλλιστα να ικανοποιούν διαρκείς ανάγκες και είναι εναλλάξιμα με άλλα προϊόντα ή υπηρεσίες. Συνεπώς, η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης εξετάζεται πάντοτε σε συνάρτηση με τη σχετική αγορά, η οποία οριοθετείται: (α) ως προς τα προϊόντα ή τις υπηρεσίες (σχετική αγορά προϊόντων ή υπηρεσιών) και (β) γεωγραφικώς (σχετική γεωγραφική αγορά). 
Σύμφωνα με την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τον προσδιορισμό της σχετικής αγοράς για σκοπούς του κοινοτικού δικαίου ανταγωνισμού (97/C 372/03):
«η αγορά του σχετικού προϊόντος περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή και τις υπηρεσίες που είναι δυνατό να εναλλάσσονται ή να υποκαθίστανται αμοιβαία από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών, των τιμών και της χρήσης για την οποία προορίζονται».

Το σχετικό προϊόν στην υπό εξέταση καταγγελία αφορά πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων. Τα συγκεκριμένα σκυβαλοδοχεία χρησιμοποιούνται σε όλα τα κτίρια λόγω του μεγέθους και του σχήματος τους λόγω του ότι υπάρχει μηχανισμός εγκαταστημένος στα αυτοκίνητα τα οποία συλλέγουν τα σκύβαλα από τα διάφορα κτίρια με τον οποίο μηχανισμό το άδειασμα των σκυβαλοδοχείων αυτών γίνεται μηχανικά χωρίς τη βοήθεια σκυβαλοσυλλέχτη.
Σύμφωνα με την Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τον προσδιορισμό της σχετικής αγοράς για σκοπούς του κοινοτικού δικαίου ανταγωνισμού (97/C 372/03), 
«η γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά».

Η σχετική γεωγραφική αγορά αφορά όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας καθότι το προσφερόμενο από το ΤΚΑΠ σχετικό προϊόν παρέχεται προς τοπικές αρχές σε όλες τις επαρχίες.

Σύμφωνα με την καταγγελία, υπάρχουν τουλάχιστον πέντε άλλες ιδιωτικές εταιρείες οι οποίες δραστηριοποιούνται στην κυπριακή αγορά διάθεσης πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων.
Ο πίνακας που παρατίθεται, αφορά τις συνολικές αγορές των προαναφερόμενων εταιρειών καθώς και των εμπλεκομένων μερών για τα έτη 2005 και 2006, αναφορικά με τα πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων:
ΠΙΝΑΚΑΣ 2

	Επιχείρηση
	Ποσότητα που αγοράσθηκε το έτος 2005
	Ποσότητα που αγοράσθηκε 1/1/06-31/10/06

	Klinete
	1427
	1523

	ΤΚΑΠ
	228
	1342

	Δ.Θ. Δημητρίου & Σια Λτδ
	697
	758

	Epitexco Trading
	271
	299

	Spyros Stavrinides Ltd
	162
	194

	EMC Neat World Ltd
	-
	40


Παρατίθεται επίσης πίνακας με τις ποσότητες που πωλήθηκαν σε τοπικές αρχές από τις διάφορες εταιρείες τις οποίες ανάφερε η καταγγέλλουσα εταιρεία ότι  δραστηριοποιούνται στην προμήθεια πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων για τα έτη 2005 και 2006, ο οποίος μιλά από μόνος του.

ΠΙΝΑΚΑΣ 3

	Επιχείρηση
	Ποσότητα που πωλήθηκε στις τοπικές αρχές το έτος 2005
	Μερίδιο αγοράς για έτος 2005
	Ποσότητα που πωλήθηκε στις τοπικές αρχές το έτος 2006
	Μερίδιο αγοράς για έτος 2006

	Klinete
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	Δ.Θ. Δημητρίου & Σια Λτδ
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	ΤΚΑΠ
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	Epitexco Trading
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	Spyros Stavrinides Ltd
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	EMC Neat World Ltd
	(…..)
	(…..)
	(…..)
	(…..)

	Σύνολο
	(…..) τεμάχια
	100%
	(…..) τεμάχια
	100%


Από τον πιο πάνω πίνακα διαφαίνεται ότι το μερίδιο αγοράς του ΤΚΑΠ το έτος 2005 ήταν αμελητέο. Για το έτος 2006 το ΤΚΑΠ έρχεται τρίτο με μερίδιο αγοράς στην προμήθεια πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων σε τοπικές αρχές (…..).

Σύμφωνα με τον ορισμό που δίδεται στο άρθρο 2 του Νόμου, δεσπόζουσα θέση έχει μια επιχείρηση που απολαμβάνει οικονομική δύναμη, που την καθιστά ικανή να παρακωλύει τη διατήρηση αποτελεσματικού ανταγωνισμού στην αγορά ενός συγκεκριμένου προϊόντος και της επιτρέπει να ενεργεί σε αισθητό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές, τους πελάτες της και κατ’ επέκταση τους καταναλωτές.
Όπως διαφαίνεται, οι εταιρείες που προμηθεύουν το συγκεκριμένο προϊόν στις τοπικές αρχές είναι έξι, (συμπεριλαμβανομένων της καταγγέλλουσας και του ΤΚΑΠ). Το μερίδιο αγοράς που κατέχει το ΤΚΑΠ για το έτος 2005 είναι (…..) ενώ για το 2006 (…..). Η καταγγέλλουσα εταιρεία κατέχει τα πιο ψηλά μερίδια αγοράς και στα δύο έτη με διαφορά, ενώ δεύτερη έρχεται η εταιρεία Δ.Θ. Δημητρίου & Σια Λτδ με (…..) μερίδιο αγοράς το 2005 και (…..) το 2006 αντίστοιχα.
Υπό το φως των πιο πάνω, η Επιτροπή κατέληξε ότι το ΤΚΑΠ δεν κατέχει δεσπόζουσα θέση αφού το μερίδιο αγοράς του δεν του επιτρέπει να ενεργεί ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές του στη αγορά προμήθειας πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων προς τις τοπικές αρχές.
Κατά συνέπεια, η Επιτροπή ομόφωνα κρίνει ότι δεν υπάρχουν επαρκείς λόγοι που να δικαιολογούν τη συνέχιση της εξέτασης της καταγγελίας. 
Λαμβανομένων υπόψη των πιο πάνω και του γεγονότος ότι η καταγγέλλουσα εταιρεία δεν απέστειλε τις οποιεσδήποτε θέσεις της εντός της προκαθορισμένης προθεσμίας που της δόθηκε, η Επιτροπή έκρινε ότι δεν υπάρχουν οποιοιδήποτε λόγοι που να δικαιολογούν τη συνέχιση της εξέτασης της καταγγελίας και ως εκ τούτου ομόφωνα αποφάσισε να απορρίψει την καταγγελία της καταγγέλλουσας εταιρείας και να δώσει οδηγίες στην Υπηρεσία να κλείσει το σχετικό φάκελο.

Κωστάκης Χριστοφόρου

Πρόεδρος 

Επιτροπή Προστασίας του Ανταγωνισμού

� Σύμφωνα με την ετήσια έκθεση του 2006 της Γενικής Ελέγκτριας, οι διάφορες Υπηρεσίες δήλωσαν ότι οι ανάγκες τους για πλαστικά σκυβαλοδοχεία χωρητικότητας 1100 λίτρων ήταν 694 τεμάχια, εντούτοις προκηρύχθηκε προσφορά για 1400 τεμάχια. Ο καθορισμός της ποσότητας σύμφωνα με τη Γενική Ελέγκτρια φαίνεται να βασίστηκε μόνο σε ιστορικές καταστάσεις. Το γεγονός όμως ότι οι ανάγκες των διαφορών υπηρεσιών ήταν πιο λίγες από τον αριθμό σκυβαλοδοχείων που τελικά αποκτήθηκε μέσω προσφοράς, άφησε το ΤΚΑΠ με αρκετά μεγάλο απόθεμα από το οποίο προέβηκε σε πωλήσεις σε διάφορους τρίτους, όπως σχολικές εφορίες και τοπικές αρχές.


� Υπόθεση C-41/90, Hofner & Elsener v Macrotron, [1991] ECR I-1979, Hydrotherm V Compact [1984]


� Λάμπρος Ε. Κοτσίρης, Δίκαιο του Ανταγωνισμού Αθέμιτου και Ελεύθερου, 4η  έκδ. (2001). 


� Υπόθεση C-244/94, Federation Francaise des Societes d´Assurance and Others v Ministere de l´Agriculture et de la Peche, [1995] ECR I-4013. 


� Βλ. supra υποσ. 4.


� Στην εν λόγω καταγγελία εξετάσθηκαν οι πωλήσεις πλαστικών σκυβαλοδοχείων χωρητικότητας 1100 λίτρων μόνο προς τις τοπικές αρχές αφού η καταγγελία φορά μόνο την συγκεκριμένη αγορά. Επιπρόσθετα, οι ιδιωτικές επιχειρήσεις δεν μπορούν να πωλήσουν απευθείας βάσει νομοθεσίας σε φορείς του κράτους, ούτε και το ΤΚΑΠ σε ιδιωτικές επιχειρήσεις.


� Αν συμπεριληφθούν οι πωλήσεις του ΤΚΑΠ σε σχολικές εφορίες, το μερίδιο αγοράς ανέρχεται σε (…..).
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